¢ | MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Y ¥ PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
Expediente n° 20.08.0287.0000897/2025-66

Excelentissimo Senhor Procurador - Geral de Justica do Estado de
Alagoas

A Diretoria de Apoio Administrativo desta PGJ vem mui respeitosamente
requerer a Vossa Exceléncia empenho estimativo em favor de BRK
AMBIENTAL, fazendo face as obrigacdes de pagamento de prestacao
de servicos junto a referida empresa.

Nestes termos, pede deferimento.

Ivan de H. Montenegro
Diretor de Apoio Administrativo - PGJ/AL

Expediente assinado eletronicamente por IVAN DE HOLANDA MONTENEGRO*, em 20/01/2025
12:31:04, conforme art. 1°, I11,"b", daLei 11.419/2016.

A validade deste documento pode ser conferida no site
https://sistemas.mpal .mp.br/ged/Administrativo/#/Expediente/ informando o nimero
do expediente: 20.08.0287.0000897/2025-66.

Documento emitido por JOSELANDIO CLAUDINO RODRIGUES DA SILVA em 05/02/2025 10:04.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Expediente n° 20.08.0287.0000897/2025-66

Despacho Administrativo (920379)

Data do Movimento: 22/01/2025 15:01:01

Criador: PRISCILLA GONCALVESTENORIO LINS
' TEIXEIRA

Resumo: Andlise da Controladoria I nterna

Anélise da Controladoria Interna em anexo.

Movimento assinado eletronicamente por PRISCILLA GONCALVES TENORIO LINS TEIXEIRA, em
22/01/2025 15:01:01, conforme art. 1°, 111,"b", daLei 11.419/2016.

Documento emitido por JOSELANDIO CLAUDINO RODRIGUES DA SILVA em 05/02/2025 10:04.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Expediente n°® 20.08.0287.0000897/2025-66

Anexo 1
Descricao do Arquivo: Andlise da Controladoria Interna
Data de Criagéo: 22/01/2025 15:01:01

Documento emitido por JOSELANDIO CLAUDINO RODRIGUES DA SILVA em 05/02/2025 10:04.
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Estado de Alagoas
Ministério Publico Estadual
Controladoria Interna

DESPACHO

1. Trata-se de procedimento instaurado visando a emissdo de empenho estimativo para o
exercicio corrente em favor da BRK Ambiental, empresa responsavel por captar, tratar, operar e
fornecer a 4gua canalizada em alguns locais do Estado de Alagoas.

2. A fl. 07, a Diretoria de Programagio e Orgamento apresentou uma planilha de despesas
realizadas no exercicio de 2024, com abastecimento de agua nas unidades desta instituicdo em
Maceié e Marechal Deodoro, compreendendo 9 (nove) localidades distintas. Dessa forma, verifica-
se uma média mensal de R$ 9.961,63, para esse tipo de despesa em 2024, resultando no gasto anual
de R$ 119.539,58. Vale destacar que ndo consta nos autos a especificagdo do valor do empenho
estimativo objeto do presente processo, nao restando claro se serd correspondente ao valor
efetivamente gasto em 2024 ou se sera acrescido um valor de seguranca. Entretanto, considerando
que consta a manifestagdo da Diretoria de Programacdo e Orcamento e da Diretoria de
Contabilidade e Financas a fl. 09 e fl. 11, respectivamente, quanto a disponibilidade or¢amentaria e
financeira para atender o pedido, entendemos que o presente feito pode seguir seu tramite, sendo a
informacao sanada posteriormente, com a juntada da nota de empenho.

3. Dessa forma, considerando a natureza do pedido, que atende a despesa de valor nao
quantificavel durante o exercicio, sendo qualificada como essencial ao funcionamento desta
instituicdo, ou seja, de carater continuado, entendemos, no momento, pelo deferimento do pedido.

4. Pelo exposto, retornem-se os autos a Diretoria de Contabilidade e Finangas, para
providéncias cabiveis.

Priscilla Gongalves Tenorio Lins Teixeira
Diretora da Controladoria Interna/MPAL



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Expediente n° 20.08.0287.0000897/2025-66

Publicacdo Oficial (920344)

Data do Movimento: 05/02/2025 00:07:05
Criador: JOSEVANIO DE ALMEIDA LIMA
Resumo: Publicacéo no PNCP

Empenho n°® 2025NE00022 publicado no PNCP.

Movimento assinado el etronicamente por JOSEVANIO DE ALMEIDA LIMA, em 05/02/2025 00:07:05,
conforme art. 1°, 111,"b", daLei 11.419/2016.

Documento emitido por JOSELANDIO CLAUDINO RODRIGUES DA SILVA em 05/02/2025 10:05.
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Anexo 1
Descricao do Arquivo: Empenho n° 2025NE00022 publicado no PNCP
Data de Criagéo: 05/02/2025 00:07:05

Documento emitido por JOSELANDIO CLAUDINO RODRIGUES DA SILVA em 05/02/2025 10:05.
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= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Q

A > Contratos

Empenho n° 2025NEOOO22

Ultima atualizagéo 05/02/2025

Local: Macei6o/AL  Orgao: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Unidade executora: 453791 - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE ALAGOAS

Tipo: Empenho  Receita ou Despesa: Despesa  Processo: 20.08.0287.0000897/2025-66

Categoria do processo: Servicos

Data de divulgagao no PNCP: 05/02/2025 Data de assinatura: 29/01/2025 Vigéncia: de 29/01/2025 a 31/12/2025
Id contrato PNCP: 12472734000152-2-000007/2025  Fonte: Compras.gov.br

Id contratacao PNCP: 12472734000152-1-000010/2025

Objeto:

Servicos de abastecimento de agua e saneamento prestados pela empresa BRK Ambiental

VALOR CONTRATADO

R$ 125.000,00

FORNECEDOR:

Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 39.580.673/0001-01 Consultar sancoes e penalidades do fornecedor

Nome/Razao social: BRK AMBIENTAL - REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO S.A.

Arquivos Historico

Nome ¢ Data ¢ Tipo ¢ Baixar ¢

0300042025NE00022D.pdf 05/02/2025 Nota de Empenho K 2
Exibir: 1-1de litens Pagina:
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https://pncp.gov.br/app/contratos/12472734000152/2025/7 172
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A adequacao, fidedignidade e corretude das informacodes e dos arquivos relativos
as contratacoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.

¥ https./portaldeservicos.gestao.gov.br
o/ 0800 978 9001
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Texto destinado a exibicao de informacdes relacionadas a licenca de uso.
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Parecer Referencial

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER REFERENCIAL n° 01/2024.

CONTRATACAO DIRETA. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. AGUA e SANEAMENTO BASICO,
GAS e OUTROS. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 74, 1, DA
LEI N. 14.133/2021.

1. Para o desempenhar de sua missao constitucional de prestacdo de consultoria juridica aos
orgdos do Ministério Publico do Estado de Alagoas, esta a Consultoria Juridica habilitada a emitir
parecer e se possivel padronizar minutas de instrumentos convocatérios e de ajustes firmados pelos
orgdos e setores. Essa habilitacio também cumpre a promessa constitucional de eficiéncia
administrativa (CF-88, art. 37, caput), pois a padronizacdo confere racionalidade, seguranca e
celeridade no tramite de processos administrativos, ao dispensar manifestacdes individualizadas

desta CJ em casos repetidos quando, a rigor, ndo ha mais questdo juridica a ser dirimida.

2. A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos encerra a polémica, havida sob a
égide da Lei n. 8.666/93, quanto ao fundamento legal para contratagdo de fornecimento de energia
elétrica quando existente um tinico prestador. Nao tendo sido reproduzido o teor do art. 24, XXII, da
Lei n. 8.666/93, que autorizava a dispensa de licitacdo "na contratacdo de fornecimento ou
suprimento de energia elétrica, agua e saneamento e gas natural com concessionario, permissionario
ou autorizado, em Alagoas ou Municipios ao menos, a contratacdo direta do fornecimento de
energia elétrica pode dar se apenas com fundamento na inexigibilidade de licitagcdo do art. 74, I, da
Parecer Referencial idade de licitacdo do art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021. Isso, naturalmente,
somente enquanto perdurar a situacdo de mercado na qual uma tnica empresa oferece o servico

desejado no territério de Alagoas .



3. De acordo com o art. 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021, para fins de comprovacado da condigdo
de fornecedor exclusivo, "a Administracdo deverda demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica".

4. O processo de contratacdo direta de fornecimento de energia elétrica devera ser instruido
com os documentos arrolados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, com as observagdes constantes

deste opinativo.

5. O contrato de fornecimento de energia elétrica e outros poderdo ter prazo indeterminado,
devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacao” (art. 109 da Lei n. 14.133/2021). A ndo fixacdo de prazo
deve ser precedida de despacho da autoridade competente jus5Sficando a opgao a luz do interesse
putblico. Eventualmente verificada a superveniéncia de concorréncia para o fornecimento de energia
elétrica e outros, competira a Administracdo imediatamente iniciar os procedimentos voltados a
licitacdo do servico, rescindindo o contrato tdo logo haja vencedor em condi¢Ges de assumir a

prestacao.

6. Tendo em vista a peculiaridade da contratagdo de fornecimento de energia elétrica, dgua e
saneamento ou outros servicos na qual a Administracdo Publica aparece como simples usudria de
um servico publico com preco fortemente regulado pelo Estado, tem-se por viavel a emissdo de
parece referencial para desincumbir da tarefa de manifestacdo em processos de baixa complexidade

e que ndo existem duvidas juridicas.

7. A andlise vai dividida em trés momentos, que tratardo dos seguintes assuntos: a competéncia
da Consultoria Juridica para elaboracdo de pareceres referenciais (1.1); o fundamento normativo
para a contratacdo direta de fornecimento de energia elétrica, 4gua e saneamento e outros (1.2); a
instrucao processual basica para cada contrato de fornecimento de energia elétrica, agua e

saneamento e outros por inexigibilidade de licitacdo (1.3) e conclusao (1.4).

1. FUNDAMENTAGAO

1.1. Competéncia da Consultoria Juridica a emissao de pareceres referenciais,



8. E dizer: para o desempenhar de sua missio constitucional de prestacdo de consultoria
juridica, est4 habilitada a padronizar minutas de instrumentos convocatérios e de ajustes firmados
pelos orgaos e entidades do Ministério Publico. Pode-se ainda entrever, nessa habilitacdo, o
cumprimento da promessa constitucional da eficiéncia administrativa (CF-88, art. 37, caput), pois a
padronizagdo confere racionalidade, seguranca e celeridade no tramite de processos administrativos
ao dispensar manifestacdes individualizadas desta Consultoria Juridica em casos repetidos, quando,
a rigor, ndo hd mais questdo juridica a ser dirimida, mas apenas a checagem dos requisitos

apontados nos modelos-padrao.

9. Desse modo é que, no exercicio de suas competéncias, a Consultoria Juridica cabe a
possibilidade de emissdo de pareceres referenciais, assim autorizados quando houver processos e
expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo em que sejam veiculadas
consultas sobre questdes com os mesmos Parecer Referencial pressupostos de fato e de direito para
os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme que permita a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou

documentos constantes dos autos.

10.  Por derradeiro, e ainda nessa ordem de ideias, sublinha-se que a Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021) fez dispensavel a andlise juridica individualizada na
hipdtese de "utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico" (art. 53, §5°).

1.2. Fundamento normativo para a contratacao direta de fornecimento de energia: art. 74, 1,

da Lei n. 14.133/2021 (fornecedor exclusivo)

11. A CF-88, com o fito de promover principios administra5vos caros como os da igualdade,
impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagdo como regra para contracao, pelo Poder
Publico, das suas obras, servicos, compras e alienages; regra que seria excepcionada apenas nos

estritos casos previstos em lei. Nesse sentido, o seu art. 37, inc. XXI, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
ptblica que assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, man5das as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi5rd as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Tanto na Lei n. 8.666/93, quanto na sua sucessora, Lei n. 14.133/2021, dentre
os casos excepcionados pela legislacao estdo, de um lado, aqueles nos quais a
prépria competicdo revela-se impossivel, situacdo denominada de
“inexigibilidade”, e de outro lado, aqueles nos quais, embora teoricamente
vidvel, a compe5¢ao de algum modo pode conduzir a um resultado ndo
saSsfatorio ao interesse publico, legitimando-se, pois, o afastamento da
competicdo, situacao que a lei chamou de “dispensa”.

12 Relativamente a contratacdo de fornecimento de energia de elétrica, sob a égide da Lei n.
8.666/93 instaurou-se polémica porque seu art. 24, XXII, autorizava a dispensa de licitacdo "na
contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissiondrio ou autorizado", muito embora, na pratica, na maior parte das vezes, a disputa (e,
portanto, a realizacdo de licitacdo) era impossivel, ante a existéncia de um tunico fornecedor na
respectiva regido apto a prestar o servico desejado; situacdo, portanto, tipica de inexigibilidade de

licitacdo, consoante o art. 25, I, da Lei n. 8.666/93.

13.  Reflexo dessa ambivaléncia legal, esta Consultoria Juridica entendia que a contratagdo de
fornecimento de energia elétrica por Alagoas e suas entidades deveria ser feita com fundamento em
inexigibilidade de licitacdo, por haver uma unica empresa apta a prestar o objeto em ambito

Estadual.

14. A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos encerra a polémica, eis que nao
reproduz, entre os incisos do seu art. 75, a hipotese de dispensa outrora autorizada pelo art. 24,
XXII, da Lei n. 8.666/93. Significa isso que, em Alagoas ao menos, a contratacdo direta do
fornecimento de energia elétrica pode dar-se, apenas, com fundamento em inexigibilidade de
licitacdo (art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021), e isto, naturalmente, somente enquanto perdurar a
situacdo de mercado na qual uma tnica empresa oferece o servico desejado no territério do Alagoas.
A proposito, de acordo com o art. 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021, para fins de comprovacao da
condicdo de fornecedor exclusivo, "a Administracio deverda demonstrar a inviabilidade de

competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante



ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica".

15. Assim, em cada contratagdo futura de fornecimento de energia elétrica, fornecimento de
agua e saneamento ou outros, sob a batuta da Nova Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos,
deverdo os 6rgaos e entidades do Ministério Publico certificarem-se da permanéncia da situacdo de
exclusividade, juntando, nos autos respectivos, documentacdo idonea comprobatéria dessa

condicao.

1.3. Instrucdo processual basica para cada contratacao de fornecimento de energia elétrica,
agua e saneamento, e outros servicos por concessionarias, por inexigibilidade de licitacao e

alguns aspectos contratuais

16. A Lei n. 14.133/2021 traca o roteiro processual basico a ser observado em casos de

contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compabbilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
Ccom 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.



Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

17.  Relativamente ao inciso I, se de um lado tem-se por indispensaveis a juntada de "documento
de formalizagdo de demanda" (por formalizar a existéncia de uma necessidade administrativa) e de
"termo de referéncia" (por materializar o planejamento administrativo para contratagdo), por outro
lado, poderd o 6rgdo contratante, mediante despacho fundamentado, dispensar a elaboracdao de
estudo técnico preliminar e de analise de riscos, se os avaliar desnecessarios, por exemplo, ante a
inexisténcia de mais de uma solucdo para o atendimento da demanda administrativa e a auséncia de

complexidade do objeto.

18. Relativamente ao inciso II, conforme consta de seu texto, a estimativa da despesa devera ser
compativel "com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto".

19.  Entende-se que esse requisito, no presente caso, confunde-se, de certo modo, com o do
inciso VII (justificativa de preco), ndo havendo necessidade, portanto, de producdo de documentos
redundantes. Dito de outro modo: o documento que apresentar e explicar a estimativa da despesa,
estando esta necessariamente calcada em preco compativel com os valores pra5cados no mercado,

também justifica o preco da contratagdo direta.

20.  Entende-se, ainda, que se se tratar de preco "tabelado" e sem margem de negociagao, para a
estimativa da despesa/justificativa do preco bastara a comprovacao dos valores praticados segundo

a tabela vigente.

21.  Eventualmente havendo margem de negociacdo, deverdao ser consignados, nos autos
respectivos, as tratativas empreendidas e os resultados alcancados. RelaSvamente ao inciso III, a
exigéncia de parecer juridico é atendida mediante a utilizagdo deste Parecer Referencial, devendo as

manifestacOes técnicas do 6rgao contratante atender as diretrizes nele constantes.



22.  Assim, deve haver uma manifestacdo expressa por parte do setor competente do 6rgao
contratante, atestando o preenchimento, um a um, dos requisitos apontados nesta lista de

verificacdo.

23.  Ademais, devera ser instruido com a demonstragdo da existéncia de recursos orcamentarios
e orcamentarios, para custear uma despesa antes de sua contratacdo, lembra-se, apenas, de exigéncia

afim (embora ndo coincidente), trazida pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compaSbilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1 o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2 0 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8 3 0 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias.

24. Relativamente ao inciso V, que fala em comprovacdao dos "requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria", inicialmente deve ser seguida a disciplina da Lei n. 14.133/2021,
que exige a apresentacdo de documentacdo comprobatéria de habilitacdo juridica, técnica, fiscal,

social, trabalhista e econdmico-financeira, na forma do seu art. 62 e seguintes.

25. Entretanto, tendo em vista o objeto da contratacdo e a condi¢do do fornecedor, ha nuances a
serem apontadas. Havendo uma unica empresa capaz de prestar o objeto (auséncia de alternativa

para o Poder Publico), a qual, ademais, é concessionaria de servico publico (a pressupor sua



capacidade técnica e economica, aferidas aquando da prépria concessdo), e tratando-se, o
fornecimento de energia elétrica, de servico essencial, sem o qual had paralisacdo da atividade
administrativa, tem-se por desnecessaria a juntada de documentacdo da qualificacdo técnica e

econdmica.

26.  Com efeito, tendo em vista as mencionadas peculiaridades da contratagdo, a exigéncia de
aludida documentacdo corresponderia a formalidade meramente burocratica. No que diz respeito a
regularidade fiscal, social e trabalhista, entende-se permanecerem validas as determinacdes da

Decisdao TCDF n. 3.064/2004 3 :

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrucdo, em parte, e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

Parecer Referencial 33 (95305840) SEI 00020-00038248/2022-92 / pg.
7 1 - tomar conhecimento:

a) da consulta formulada pela Camara Legislativa do Distrito Federal
por meio do Oficio n° 021/04-GMD;
b) da Informagdo n° 028/04;

II - informar ao Orgdo consulente que é possivel a contratacdo e o
pagamento a pessoas juridicas em débito para com o INSS, o FGTS e a
Fazenda Distrital, desde que os atos respectivos sejam previamente
justificados e autorizados pela mais alta autoridade do o6rgdo ou
entidade, e desde que presentes, simultaneamente, os seguintes
requisitos:

a) a entidade que se pretende contratar deve ser detentora de
monopalio na prestacao de servicos publicos;

b) tais servicos devem ter carater essencial, imprescindiveis a
conducdo normal das atividades do 6rgdo ou entidade interessados,
sempre com vista ao atendimento do interesse publico;

) a contratacdo deve ser o Gnico meio para solucionar o problema, de
forma que o administrador, ao fundamentar sua decisdo, deve
demonstrar de forma inequivoca que nao dispunha de outra op¢ao;

IIT - alertar a jurisdicionada para que, diante dessa hipotese, a
Administracdo deve exigir da contratada a regularizacao de sua
situacdo fiscal, informando do fato, inclusive, ao INSS, ao FGTS e ao
orgdao competente da Fazenda Distrital;



27.  Embora a decisdo ndo se reporte expressamente a falta de regularidade junto a Receita
Federal e a Justica do Trabalho , entende-se ser ela também aplicavel a casos que tais, por se

tratarem de situacoOes bastante similares.

28.  Em resumo, pois, na hip6tese de alguma pendéncia quanto a regularidade fiscal, social ou
trabalhista da contratada, deve haver a demonstracao do preenchimento de todos os requisitos

mencionados na Decisdao TCDF n. 3.046/2004.

29.  Relativamente ao inciso VI, entende-se que a "razdo da escolha do contratado" confunde-
se, na espécie, com a propria demonstragdo da situacao de inviabilidade de competicdo (fornecedor

exclusivo).

30. Do inciso VII (justificativa do preco) ja se falou acima. E, quanto "a autorizagdo da
autoridade competente" (inciso VIII), de ser notado ndo ter, a nova lei, repetiu a exigéncia de
ratificacdo da contratacdo direta pela "autoridade superior", o que constava do art. 26, caput, da Lei
n. 8.666/93. No ambito de Ministério Publico de Alagoas, deve ser entendida como "autoridade
competente"”, para fins do inciso VIII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, o ordenador de despesa do

6rgdo ou unidade.

31. Quanto ao prazo de vigéncia do respectivo contrato, podera ser estabelecido prazo
indeterminado, devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos or¢camentdrios vinculados a contratagdo", conforme autorizado expressamente pelo art.
109 da Lei n. 14.133/2021 ("Art. 109. A Administragdo poderad estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigco publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos

org¢amentdrios vinculados a contratag¢do").

32.  Eventualmente verificada a superveniéncia de concorréncia para o fornecimento de energia
elétrica, dgua e saneamento ou gas, competira a Administracdo imediatamente iniciar os
procedimentos voltados a andlise de licitacdo do servico, rescindindo o contrato tdo logo haja

vencedor em condi¢Oes de assumir a prestacao.

33. Trata-se, como se nota, de mais uma medida de desburocratizacdao do novo diploma,
economizando tempo, dinheiro e recursos humanos da Administracdao ao evitar tanto prorrogacoes

contratuais anuais e sucessivas quanto a instauracao de novos processos de contratacao de tempos



em tempos quando isso ndo haver utilidade pratica. Todavia, considerando ter a lei estabelecido
uma faculdade ao gestor publico ("podera estabelecer"), entende-se caber a autoridade competente

langar despacho justificando a opgao a luz do interesse ptiblico

34.  Na hipotese de assinatura de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, competira a
Administracdo "examinar, periodicamente, os precos praticados no mercado pelo servico contratado
e se remanesce a condicao de exclusividade da prestacao do respectivo servico" (orientacao da

Consultoria Juridica e da Controladoria Interna).

35.  Porisso, convém averiguar a possibilidade de ser inserido no respectivo contrato de adesao a
previsao de rescisdao do contrato a qualquer tempo, condicionada, apenas, a comunicagao prévia por

parte do Poder Publico.

36. Quanto as demais clausulas dos futuros instrumentos contratuais, tem-se que a contratagao
de fornecimento de energia elétrica e outros servicos de concessionarias é formalizada mediante
verdadeiros contratos de adesdo, seja pela condicao de fornecedor exclusivo da contratada, seja por
sua condicdo de concessionaria de servico publico, ndo havendo, portanto, como o Ministério

Publico de Alagoas impor clausulas, limitando-se a aderir a um modelo pré-existente.

37. Registra-se que o TCU (Acoérdao n. 537/1999- Plenario), a AGU (Parecer n.
05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer Referencial CCA/PGFN n. 04/2020)
reconhecem a natureza adesiva dos contratos de fornecimento de energia elétrica e outros
celebrados pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica, nos quais, inclusive, a
Administracao Publica aparece predominantemente como simples usuaria dos servicos publicos,

embora nunca despida totalmente do regime de Direito Administrativo.

38. Entretanto, acaso surja, no momento da assinatura dos respectivos contratos de adesdao ou
mesmo durante a execucdo contratual, divida quanto a alguma clausula especifica, podera sempre o
orgdo ou Diretoria consultar esta Consultoria Juridica. No ponto, cumpre salientar desde logo que
clausulas de contrato de adesdo abusivas sdo nulas de pleno direito (art. 51 do Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC), dai porque podem ter sua legalidade questionada a qualquer tempo, é dizer,
mesmo durante a execucdo contratual, valendo ainda sublinhar que, diante do conceito legal de
consumidor fixado no art. 2° do CDC, tem-se por aplicavel o CDC em favor da Administracao

quando na posicao de mera usudria de servigco publico, conforme precedente do STJ.



39. Ainda tendo em vista a peculiaridade da contratacdo de fornecimento de energia elétrica e
outros servigos, na qual a Administracdo Publica aparece predominantemente como simples usuaria
de um servico publico com preco fortemente regulado pelo Estado, tem-se por juridicamente viavel

0 reajustamento mesmo nao transcorrido o prazo de 1 ano do art. 25, §8° I, da Lei n. 14.133/2021.

40. Com efeito, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos repete a regra da
anualidade dos reajustes prevista na Lei n. 10.192/2001 ("Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e da outras providéncias), a qual ja se entendia ndo ser aplicavel aos reajustes de tarifas
de  servicos  publicos, conforme se colhe da ementa do  Parecer n.

05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, na parte destacada:

REAJUSTE DE CONTRATOS DE SERVICOS PUBLICOS QUANDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA E A TOMADORA. CONTRATOS
CATIVOS DE Parecer Referencial 33 (95305840) SEI 00020-
00038248/2022-92 / pg. 9 LONGA DURACAO. REGRA DA
ANUALIDADE PREVISTA NO PLANO REAL. TARIFAS. RESSALVA
EXPRESSA NO ARTIGO 70 DA LEI 9.069, DE 1995. 1. Nas prestacées de
servicos publicos em que a Administracdo Publica é tomadora da prestacao,
por se tratarem de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente
privadas, ficando em condi¢do de igualdade como qualquer usuario do
servico publico concedido, devendo observar as regras dos ar5gos 55 e 58 da
Lei n. 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do §3°, do
art. 62, da mencionada lei. II. Sdo servicos os quais a Administracdo se vé
compelida a contratar servicos indispensaveis e, em certos casos, em regime
de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndo so6 uteis, mas essenciais,
ficando, a par5r dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados
como contratos cativos de longa duracdo. III. Nesses casos, cabe a
Administracdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessiondria do
servico publico, ndo cabendo a Administracdo alterar qualquer de suas
clausulas, adotando técnicas de contratacdo estandardizada. IV. O foco do
Plano Real sdo os precos ajustados livremente, tendo havido restricdo da
liberdade das partes de alterar a periodicidade dos reajustes contratuais, ndo
sendo possivel reajustar o contrato uma ou mais vezes dentro de um mesmo
ano, e sim em determinados momentos, desde que obedecida a periodicidade
minima de um ano. V. Situagdo diversa ocorre quando se trata de valores de
tarifas de servigos publicos, que, a despeito de ter natureza contratual, sofre
forte regulacdo estatal, tendo em vista o que dispde o art. 175, paragrafo
unico, inciso III, da Cons5tuicdo da Republica e o art. 9° da Lei 8.897, de
1995, que tratam da politica tarifaria das concessodes de servicos publicos.
VI. A legislacdo do Plano Real ressalvou a possibilidade de alteragcoes de
tarifas de servigos ptiblicos em periodo inferior a um ano, conforme consta
do art. 70 da Lei 9.069, de 1995, que permite alterar as tarifas dos servicos
publicos por ato do poder executivo.



41. Lembra-se, ainda, da necessidade de divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contrata¢Ges Publicas (PNCP), condicdo de eficacia desses instrumentos, conforme art.

94 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

1.4 CONCLUSOES

42. Sdo essas, em suma, as orientacOes e recomendacOes propostas ao Ministério Publico do
Estado de Alagoas, referentemente a contratacdo de fornecimento de energia elétrica, agua e
saneamento e outros servicos de concessionarias enquanto subsistir a condicdo de fornecedor

exclusivo no territorio de Alagoas, ou Municipal.

43.  Assim, o presente parecer referencial, se aprovado, dispensa o envio dos respectivos
procedimentos de contratacdo de fornecimento de energia elétrica, agua e saneamento e outros
servicos de concessiondrias exclusivas esta Consultoria Juridica, a qual, todavia, podera ser
novamente provocada acaso subsista, no gestor publico, divida juridica especifica, a ser

devidamente apontada no oficio de encaminhamento dos autos.

A elevada consideracao superior.

Maceio, 16 de janeiro de 2024.

ELENISE DAUDT TENORIO DE SOUZA

Consultora Juridica da Procuradoria-Geral de Justica



