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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA NO
ESTADO DE ALAGOAS

Ref.: Impugnacao ao Edital
Pregao Eletronico N2 90001/2025

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n°® 08.469.404/0001-30, através de sua representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, no art. 3%, caput e §1°, I, c/c art. 4°, XVIII da

Lei Federal 14.133/2021.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025

Especificamente quanto a exigéncia da indicagao de um preposto para atendimento de

forma presencial na sede da Procuradoria Geral de Justica no Estado de Alagoas.
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I. SINTESE FATICA

A Procuradoria, publicou edital de licitacdo, sob a modalidade Pregao Eletronico
90001/2025 visando contratagao de servigos de administracdo, gerenciamento e controle de frota para manutengao
preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, servigos, acessorios, reboque e componentes recomendados
pelo fabricante de acordo com as caracteristicas de cada veiculo em uso pelo érgao, com implantagao e operagao
de sistema informatizado, via internet, com tecnologia de pagamento on-line e real time por meio de cartao virtual

ou sistema on-line, nas redes de estabelecimentos credenciados em todo o Estado De Alagoas.

Ocorre que em minuciosa andlise ao edital constatou-se algumas irregularidades
insandveis, as quais ferem claramente os principios norteadores da licitagdo, fazendo com que recaia sobre o
processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participacao de potenciais licitantes, frustrando os principios da

isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, quais sejam:

II. DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE “INDICACAO DE PREPOSTO,
COM ATENDIMENTO PRESENCIAL ” NA SEDE DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA EM
ALAGOAS

Para o certame em questdao a Procuradoria exige que a empresa vencedora do certame,
detentora da ata, indique preposto, com atendimento presencial, na sede da Procuradoria Geral de Justica em

Alagoas, durante a vigéncia do contrato, a saber:

9.25. Manter preposto aceito pela Administracao no local da obra ou do servigo para
representa-lo na execucao do contrato;

De acordo com os termos acima, requer-se da empresa uma indicacao de preposto de forma

presencial, todavia, tal exigéncia € extremamente desnecessaria e excessiva, e tdo somente servird para reduzir o
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numero de empresas que participarao do certame, e, consequentemente, impedir a obtengao da proposta mais

vantajosa ao Erario.

A nova lei geral de licitagdes n.® 14.133/2021 assim dispde acerca de preposto:

Art. 118. O contratado deverda manter preposto aceito pela Administracédo no local da obra ou do
servigo para representa-lo na execucao do contrato.

Nota-se que o texto da lei € genérico, servindo para todos os tipos de servicos, desde os
mais complexos - obras e servigos de engenharia - até servigos mais simples como locagdo de equipamentos e

softwares de informatica, loca¢ao de veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servigos deve ser observada de acordo com
o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo ndo tem necessidade de se exigir preposto para contratacao
de servicos de administragao, gerenciamento e controle de frota para manutencdo preventiva e corretiva, com
fornecimento de pegas, servigos, acessorios, reboque e componentes recomendados pelo fabricante de acordo com
as caracteristicas de cada veiculo em uso pelo 6rgao, com implantagao e operagao de sistema informatizado, via
internet, com tecnologia de pagamento on-line e real time por meio de cartdo virtual ou sistema on-line, nas redes

de estabelecimentos credenciados em todo o estado de Alagoas.

Do mesmo modo, para o objeto licitado, ndo existe a necessidade de se manter um preposto

residente ou domiciliado na Cidade ou Estado.

Em caso de EVENTUAL problema no sistema, este atendimento por um preposto se dara

instantaneamente, ainda que de forma remota (acesso remoto), o qual tera todas as condicoes de resolvé-lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um preposto no local da
execugao do contrato, porém, ndo no presente caso. Isso porque, refor¢ando, os servigos de gerenciamento da
manutencao sao prestados através de sistema via WEB (por meio da internet — on line), ou seja, basta ao usuario
acessar o site da empresa contratada e inserir seus dados de login e senha, nao havendo necessidade sequer de

instalagao de software nos computador da Contratante.
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Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que as

atividades realizadas de forma remota sao dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitagao,

vejamos:

”LICITA(;OES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia a ANVISA sobre a
impropriedade caracterizada pela exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagdo propria ou
localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa
ter esse fato na qualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o
carater competitivo da licitagao, em ofensa ao art. 3%, “caput” e §1°, inc. I, da Lei n® 8.666/1993 (item
9.2.2, TC019.772/2011-4,Acérdao n® 6.463/2011-12 Camara).

Logo, nao resta duvida, de que o Orgao deve melhor avaliar a exigéncia quanto a indicagao
de preposto, com atendimento presencial, por ndo guardar relacdo com o principio da economicidade, da

razoabilidade e da isonomia, conforme previsto no art. 5° da Lei n.? 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda sobre o tema também podemos observar o Art.9, inciso I, alinea “a”, da Lei n.°

14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de licitagoes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

Portanto, devem ser excluidas estas exigéncias que tem a finalidade, neste caso, de frustrar

a selegao da proposta mais vantajosa para a municipalidade, além de onerar os gastos do presente sem necessidade.
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III. DOS PEDIDOS
Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da Legislagao

em vigor;

B) que seja excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com atendimento
presencial no Estado de Alagoas, tendo em vista que esta medida ¢ a mais adequada em razao dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade isonomia e ampliagdo do cardter competitivo do certame publico, e pelos

argumentos acima trazidos;

C) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacdo a

Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Campo Bom/Rs, 01 de Marg¢o de 2025.
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FLAVI HENRIQUE LOPES C&{DEIRO
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIADE LICITACOES

RESPOSTAA PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025
GED N° 20.08.1318.0000202/2024-71

Trata-se de resposta a pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n°® 90001/2025,
solicitado pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
08.469.404/0001-30.

Nos termos do item 11 do Edital, € assegurado o direito de solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatorio no prazo estabelecido, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada
para abertura da sessdo publica. Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de
esclarecimentos realizada pela peticionante.

A interessada aponta 0s questionamentos a seguir, para 0S quais seguem as respostas desta
Coordenadoria de Licitacdes.

* Que seja excluido a exigéncia da exigéncia indiqgue um preposto, com atendimento
presencial no Estado de Alagoas, tendo em vista que esta medida é a mais adequada em
razdo dos principios da proporcionalidade, razoabilidade isonomia e ampliagdo do carater
competitivo do certame publico, e pelos argumentos acima trazidos.

Verificando-se o item cuja reforma é requerida no pedido de impugnacdo, vé-se que, na minuta
do contrato, pede-se nas obrigacdes do contratado que mantenha preposto aceito pela Administracéo
no local do servico para representa-lo na execucdo do contrato.

Entendeu o requerente que a Administracdo estava exigindo a indicacdo de preposto de forma
presencial, ainda que o art. 118 da Lei n°® 14.133/2021 disponha que:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo no
local da obra ou do servigo para representa-lo na execugéo do contrato.

No decorrer da execugéo de ajustes envolvendo obras e servigos, o artigo 118 da NLLC exige
a manutencéo, por parte do contratado, de preposto, aceito pela Administracdo. Este preposto tera a
responsabilidade de representar o contratado, agindo como interlocutor para, por exemplo, receber
questionamentos, resolver incidentes, colher informacdes, enfim, praticar os atos necessarios a
satisfacdo de eventuais necessidades da Administracdo em relacéo a execucdo do contrato.

O objeto da licitagdo em questdo refere-se a prestacdo de servico de administracéo,
gerenciamento e controle de frota para manutencdo preventiva e corretiva, com implantacdo e
operacdo de sistema informatizado, via internet. Dessa forma, a interagdo entre a Administracao e a



contratada ocorrera essencialmente por meio digital, conforme previsto nas especificacdes do edital.

A exigéncia da manutencdo de um preposto visa garantir a adequada interlocucdo entre a
Administracdo e a contratada para a fiel execucdo do contrato, nos termos do artigo 118 da Lei n°
14.133/2021, e ndo impde a necessidade de presenca fisica permanente do representante da empresa
na localidade do érgdo contratante.

O preposto designado podera atuar remotamente, desde que esteja disponivel para interagir
com a Administracdo sempre que necessario, garantindo a fluidez da comunicacéo e a resolucdo de
eventuais demandas. Assim, ndo ha qualquer exigéncia de presenca presencial continua na sede do
contratante, mas sim a necessidade de disponibilidade e pronto atendimento as solicitacdes da
Administracédo, assegurando a execucéo eficiente dos servicos contratados.

Diante do exposto, ndo ha razdo para a retirada da exigéncia do edital, uma vez que a

manutencdo de um preposto ndo impde obrigacdo de residéncia ou presenga fisica continua, mas
apenas a necessidade de representacdo eficaz para garantir o bom andamento do contrato.

Dé-se ciéncia ao peticionante do conteddo deste expediente, com a publicacdo no sistema,
vinculando os participantes e a administracéo.

Macei6, 2 de abril de 2025.

FERNANDO ANTONIO VASCO DE SOUZA
Coordenador de LicitacGes
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Especificamente quanto a exigéncia da indicacao de um preposto para atendimento de forma presencial na sede da
Procuradoria Geral de Justica no Estado de Alagoas.

l

SINTESE FATICA

A Procuradoria, publicou edital de licitacao, sob a modalidade Pregao Eletronico 90001/2025 visando contratacao de
servicos de administracao, gerenciamento e controle de frota para manutengao preventiva e corretiva, com
fornecimento de pecas, servigos, acessorios, reboque e componentes recomendados pelo fabricante de acordo com
as caracteristicas de cada veiculo em uso pelo orgao, com implantagao e operagao de sistema informatizado, via
internet, com tecnologia de pagamento on-line e real time por meio de cartao virtual ou sistema on-line, nas redes de
estabelecimentos credenciados em todo o Estado De Alagoas.

Ocorre que em minuciosa analise ao edital constatou-se algumas irregularidades insanaveis, as quais ferem
claramente os principios norteadores da licitacao, fazendo com que recaia sobre o processo uma nulidade absoluta,
pois restringe a participacao de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa, quais sejam:

Il.

DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE “INDICACAO DE PREPOSTO, COM ATENDIMENTO PRESENCIAL " NA SEDE DA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA EM ALAGOAS

Para o certame em questao a Procuradoria exige que a empresa vencedora do certame, detentora da ata, indique
preposto, com atendimento presencial, na sede da Procuradoria Geral de Justica em Alagoas, durante a vigéncia do
contrato, a saber:

9.25. Manter preposto aceito pela Administracao no local da obra ou do servico para representa-lo na execucao do
contrato;

De acordo com os termos acima, requer-se da empresa uma indicacao de preposto de forma presencial, todavia, tal
exigéncia € extremamente desnecessaria e excessiva, e tao somente servira para reduzir o numero de empresas que
participarao do certame, e, consequentemente, impedir a obtencao da proposta mais vantajosa ao Erario.

A nova lei geral de licitacoes n.° 14.133/2021 assim dispoe acerca de preposto:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no local da obra ou do servico para
representa-lo na execucao do contrato.

Nota-se que o texto da lei € genérico, servindo para todos os tipos de servicos, desde os mais complexos - obras e
servicos de engenharia - até servicos mais simples como locacao de equipamentos e softwares de informatica,
locagao de veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servicos deve ser observada de acordo com o que se pretende
contratar. A titulo exemplificativo ndao tem necessidade de se exigir preposto para contratacao de servicos de
administracao, gerenciamento e controle de frota para manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento de
pecas, Servicos, acessorios, reboque e componentes recomendados pelo fabricante de acordo com as caracteristicas
de cada veiculo em uso pelo orgao, com implantacao e operacao de sistema informatizado, via internet, com
tecnologia de pagamento on-line e real time por meio de cartao virtual ou sistema on-line, nas redes de
estabelecimentos credenciados em todo o estado de Alagoas.

Do mesmo modo, para o objeto licitado, nao existe a necessidade de se manter um preposto residente ou domiciliado
na Cidade ou Estado.

Em caso de EVENTUAL problema no sistema, este atendimento por um preposto se dara instantaneamente, ainda
que de forma remota (acesso remoto), o qual tera todas as condicdes de resolvé-lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um preposto no local da execucao do contrato,
porém, nao no presente caso. Isso porque, reforgando, os servicos de gerenciamento da manutencao sao prestados
atraves de sistema via WEB (por meio da internet - on line), ou seja, basta ao usuario acessar o site da empresa
contratada e inserir seus dados de login e senha, nao havendo necessidade sequer de instalagao de software nos
computador da Contratante.

Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Uniao firmou o entendimento de que as atividades realizadas de
forma remota sao dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitagao, vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.082011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia & ANVISA sobre a impropriedade
caracterizada pela exigéncia de que a empresa licitante utilize instalacdo propria ou localizada em uma cidade
especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos a
serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo da licitacdo, em ofensa ao art. 3°,
‘caput” e §1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/1993 (item 9.2.2, TC019.772/2011-4,Acérdao n® 6.463/2011-12 Camara).

Logo, nao resta duvida, de que o Orgdo deve melhor avaliar a exigéncia quanto a indicagdo de preposto, com



publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda sobre o tema também podemos observar o Art.9, inciso I, alinea “a’, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

Portanto, devem ser excluidas estas exigéncias que tem a finalidade, neste caso, de frustrar a selecao da proposta
mais vantajosa para a municipalidade, além de onerar os gastos do presente sem necessidade.

lll. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da Legislacdo em vigor; B) que seja
excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com atendimento presencial no Estado de Alagoas, tendo em
vista que esta medida € a mais adequada em razao dos principios da proporcionalidade, razoabilidade isonomia e
ampliacao do carater competitivo do certame publico, e pelos argumentos acima trazidos;

C) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacao a Autoridade Superior competente
para apreciacao final;

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel.

o

Nos termos do item 11 do Edital, € assegurado o direito de solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatoério
no prazo estabelecido, em até O3 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura da sessao publica. Com
efeito, observa-se a tempestividade do pedido de esclarecimentos realizada pela peticionante.

A interessada aponta os questionamentos a seguir, para os quais seguem as respostas desta Coordenadoria de
Licitacoes.

-+ Que seja excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com atendimento presencial no Estado de Alagoas,
tendo em vista que esta medida € a mais adequada em razao dos principios da proporcionalidade, razoabilidade
isonomia e ampliacao do carater competitivo do certame publico, e pelos argumentos acima trazidos.

Verificando-se o item cuja reforma e requerida no pedido de impugnacao, vé-se que, ha minuta do contrato, pede-se
nas obrigacdes do contratado que mantenha preposto aceito pela Administracao no local do servico para representa-
lo na execucao do contrato.

Entendeu o requerente que a Administracao estava exigindo a indicacdo de preposto de forma presencial, ainda que
o art. 118 da Lei n°® 14.133/2021 disponha que:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no local da obra ou do servico para
representa-lo na execucao do contrato.

No decorrer da execucao de ajustes envolvendo obras e servicos, o artigo 118 da NLLC exige a manutencao, por parte
do contratado, de preposto, aceito pela Administracao. Este preposto tera a responsabilidade de representar o
contratado, agindo como interlocutor para, por exemplo, receber questionamentos, resolver incidentes, colher
informacoes, enfim, praticar os atos necessarios a satisfacao de eventuais necessidades da Administracao em relacao
a execucao do contrato.

O objeto da licitacao em questao refere-se a prestacao de servico de administracao, gerenciamento e controle de
frota para manutencao preventiva e corretiva, com implantacao e operacao de sistema informatizado, via internet.
Dessa forma, a interacao entre a Administracdo e a contratada ocorrera essencialmente por meio digital, conforme
previsto nas especificagoes do edital.

A exigéncia da manutencao de um preposto visa garantir a adequada interlocucao entre a Administracdo e a
contratada para a fiel execucao do contrato, nos termos do artigo 118 da Lei n° 14133/2021, e nao impode a
necessidade de presenca fisica permanente do representante da empresa na localidade do orgao contratante.

O preposto designado podera atuar remotamente, desde que esteja disponivel para interagir com a Administracao
sempre que necessario, garantindo a fluidez da comunicacao e a resolucao de eventuais demandas. Assim, nao ha
qualquer exigéncia de presenca presencial continua na sede do contratante, mas sim a necessidade de
disponibilidade e pronto atendimento as solicitacdes da Administracao, assegurando a execucao eficiente dos
servigos contratados.

Diante do exposto, nao ha razao para a retirada da exigéncia do edital, uma vez que a manutencao de um preposto
nao impde obrigacao de residéncia ou presenca fisica continua, mas apenas a necessidade de representacao eficaz
para garantir o bom andamento do contrato.

Dé-se ciéncia ao peticionante do conteudo deste expediente, com a publicacdo no sistema, vinculando os
participantes e a administracao.

01/04/2025 12:29
o

1) Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica? Caso positivo, quantos?

0

1) Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica? Caso positivo, quantos?
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